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Liihikokkuvote

Uuringu eesmark on tdita esmane teabellink valismaalastega seotud Eesti ettevotete kohta.
See on tahtis, sest riskihinnangud naitavad, et Eestit ohustab eeskatt mitte riigisisene, vaid
piirililene rahapesu, kus tegutsejateks on peaasjalikult isikud, kes on Eestiga vaid formaalselt
seotud, nt siin avatud pangakontode, Eestis asuva vara voi siin asutatud juriidilise isiku kaudu’.
Eesti juriidiliste isikute kuritegelik &rakasutamine kui riiklik haavatavus tdusis viimases
rahapesu ja tOkestamise riskihinnangus (edaspidi: NRA) teiste valdkondade vdrdluses
margatavalt esile?. Ometi ei ole seni NRAdes suudetud valismaalastega seotud juriidiliste
isikute riskide hindamist ette votta, sest asjakohased ariregistri alusandmed on osutunud
labitungimatuks®. Kui viimases MONEYVALi hindamisraportis heideti Eestile ette kesist
riskiteadlikkust juriidiliste isikute @rakasutamise kohta, siis Uhe tdiendavat analuisi vajava
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurina tdsteti esile just valismaalastest resp. Eesti
majandusega  mitteseotud isikutest tegelike kasusaajate varjumist keerulise
omandistruktuuriga juriidiliste isikute taha“.

Kédesolev uuring on esimene siisteemne llevaade valismaalastega seotud Eesti juriidilistest
isikutest, nende enamlevinud vormidest, tegevusvaldkondadest, majandusnaitajatest,
voimalikest keerukatest omandi- vdi kontrollistruktuuridest ning seotud valismaiste isikute
geograafilisest jaotumisest paritoluriigi alusel. Riskihinnangu mé6tu uuring siiski vélja ei anna:
kasutatud andmeallikad véimaldavad rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtusid hinnata
piiratud maaral, kiill aga aitavad uuringu tulemused parandada senist teadmist valdkondlikust
haavatavusest ning toetavad sellega teema kompleksset kasitlemist jargmises riiklikus
riskihinnangus.

Uuringus labi viidud ulatusliku andmetddtluse ja jargnenud anallilisi peamised tulemused on
jargmised:

Rohkem kui viiendik Eesti ettevotetests on seotud valisriikide isikutega

e 22% Eesti juriidilistest isikutest (u 78 300 ettevdtet) on seotud vilisriikide isikutega:
13% ettevotetest on seotud kolmandate riikide ning 10% Euroopa Liidu (EL)
likmesriikide isikutega (sh 1% on seotud m&lema grupi isikutega). Kolmandate riikide
puhul tduseb esile siinsete ettevotete tugev seotus lhelt poolt Venemaa ning teisalt
Aasia riikidega.

T Seda jareldust kordab iile ka viimane RABi aastaraamat. — Rahapesu Andmebiiroo aastaraamat 2022: Ik 8.
Vilissuhtluse kokkuvdtetes ja aastaraamatutes on RAB sageli esile toonud, et vélisriikide rahapesu andmebiirood
saadavad RABile paringuid, mis viitavad Eestis registreeritud juriidiliste isikute kuritegelikule drakasutamisele
valisriikides. 2021. aasta tegevuskokkuvottes tddes RAB, et ligi kolmandik valisparingutest puudutas Eesti
ettevotteid, kelle pangakontod asuvad valisriigis ja rahapesu tunnustega tehingud on toimunud véljaspool Eestit.
RABiI hiljutine tilipoloogiateade, mis samuti lahtus valisinfost, kasitles aga kdibemaksukohustuslase numbrit
omavate Eesti ettevdtete drakasutamist vélisriikides.

2 Kui kdigis teistes NRAs hinnatud tulemusvaldkondades jai riigi haavatavuse tase skaalal 0-4 vahemikku 0,33-2,
siis tulemusvaldkonna 5 (juriidiliste isikute kuritarvitamine rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil)
haavatavuse tasemeks saadi 2,75, mis oli (ihtlasi veidi kdrgem riigi tasandil haavatavuse keskmisest tasemest
(skoor: 2,73), kus oli arvestatud ka kohustatud sektorite haavatavust. - NRA 2020. 4.1. Riigi ildised haavatavused:
tabel 13 ja 14 1k 19.

3 2020. a NRAs toodi pdhjusena, et ettevtetega seotud mitteresidentidel ei ole &riregistris tunnust, mille abil
vdlismaalase seosega ettevotteid oleks vdimalik registriandmetes eristada. — vt NRA 2020: Riiklikud
haavatavused. 4.2. Juriidiliste isikute drakasutamise analis: p 4.2.2 Ik 3

4 MONEYVAL, 2022. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Estonia. Fifth Round Mutual
Evaluation Report: p 723b Ik 192-193.

5 SB6na ,ettevote” on aruandes kasutusel laiendatud tdhenduses, hdlmates koiki eradiguslikke juriidiliste isikute
vorme (lisaks érilihingutele ka mittetulundusiihingud, sihtasutused, korteritihistud) ning flisilisest isikust
ettevotjad.
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https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/aastaraamatud#item-1
https://fiu.ee/rahapesu-andmeburoo-aastaraamat-2021#valisparingutes-anna
https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/tupoloogiateated#tupoloogiateade-1tt2
https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96
https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96

e Ettevotete haavatavust piirililesele vaarkasutamisele vahendab asjaolu, et enam Kui
kolmandik vaélisriikide seostega ettevotetest on seotud kehtiva elamisloa voi
elamisdigusega isikutega®. Veerand neist ettevdtetest on seotud ELi isikutega, u 80%
kolmandate riikide isikutega (u 5% osas on kattuvust).

e E-residentsuse programmi mdju valismaalaste Eesti ettevotlusseosele on jatkuvalt
tugev: kolmandik véliriikidega seotud ettevotetest (u 26 100) on seotud kehtiva e-
residentsusega isikutega. Umbes pooled ettevotted on seotud e-residentidest ELi
kodanikega, pooled e-residentidest kolmandate riikide kodanikega.

e Enam kui pooled vélisriikide isikutega kehtivalt seotud ettevotetest on asutatud
viimase seitsme aasta jooksul. Sel perioodil on margatavalt kasvanud just e-
residentidega seotud ettevdtete registreerimine.

e ELi riikide isikutega seotud Eesti ettevdtete rohkus nditab eeskatt Euroopa Liidu
piirideta siseturu edukat toimimist, Eesti maksukeskkonna atraktiivsust ja e-
residentsuse praktilist kasutatavust, kuid ELi isikute sageli esinev ,kaugsuhe” Eesti
ettevotetega voib vimased muuta haavatavaks ka kuritegelikule arakasutamisele.

e Lisaks on 5% ettevdtetest seotud médratlemata kodakondsusega isikutega’, nende
seas domineerivad aktiivsed Eestis kohapeal tegutsevad ettevotted.

Vilismaalasest tegelike kasusaajate varjamise kohta on vahe marke

e Vilismaalastega seotud ettevotted esitavad tegeliku kasusaaja andmeid registrile
paremini kui valismaalase seoseta ettevotted.

o Mitmekihilist ettevotete struktuuri kasutavad valismaalased siin harvas.

e Kuna nii ariregistri kui ka tegelike kasusaajate registri andmed on Eestis avalikud,
vahendab see ohtu, et kurjategijatest tegelikud kasusaajad varjuvad keerukate
juriidiliste struktuuride taha.

e Registriandmed osutavad valismaalasest tegelike kasusaajate kohatisele varjamisele
arilihinguteenuse pakkujate abil.

e Tegeliku kasusaaja varjamise ohumargiks on Eesti ettevotete sagedased seosed
maksuparadiisidega®: rahvusvaheliste finantskeskuste ja offshore-finantskeskustega
on seotud enam kui 8000 ettevotet (u 9% kdigist vélismaalase seosega ettevotetest),
kuid nende seas on llekaalus finantskeskused, mitte offshorejurisdiktsioonid.
Erinevate madala maksumairaga jurisdiktsioonidega™ on seotud koguni 35%
valismaalase seosega ettevotetest (32 300).

6 Eestis elavate vilismaalastega seotud ettevbtete tegevusest on Eesti riigil parem iilevaade ning
sekkumisvéimalused illegaalse tegevuse ennetamisel, tdkestamisel ja avastamisel, mis vahendab elamisloa voi -
Oigusega valismaalastega seotud ettevotete haavatavust rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtudele.

7 Méasratlemata kodakondsusega isikuid vilismaalastena arvestades on enam kui 26%-1 kdigist &riregistrisse
kantud ettevotetest (lle 93 100) seos mitte-Eesti kodakondsusega isikutega. Siin ja edaspidi on sdnakasutuse
yvalismaalased” korral sisse arvestatud ka maaratlemata kodakondsusega isikud, seal aga, kus on juttu
yvalisriikide isikutest”, on maaratlemata kodakondsusega isikud arvestusest viljas.

8 Ettevotete keerukate omandiahelate loomine on tegeliku kasusaaja varjamise vétmemeetod, mida kasutatakse
nii rahapesu- kui maksudest korvalehoidmise skeemides. Siinse analiilisi tulemus kinnitas 2021. aastal avaldatud
ELi-lilese Datacros-projekti tulemusi, mis osutasid, et Eesti ettevétete omandistruktuur on valdavalt vaga lihtne,
vorreldes teiste ELi riikide ettevotetega.

% OECD nimekiri ,Jurisdictions Committed to Improving Transparency and Establishing Effective Exchange of
Information in Tax Matters".

0 Sjia on arvestatud nii ELiga maksualast koost66d mittetegevad riigid (vt alaméarkus 13), OECD loetletud
rahvusvahelised finantskeskused ja maksuparadiisid (alamérkus 9) kui ka mdttekoja Tax Justice Network
rahvusvaheliste korporatsioonide maksuparadiiside indeksi Corporate Tax Haven Index 2021 esikahekimne
riigid.
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https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2021/09/Datacros_report.pdf
https://www.oecd.org/tax/harmful/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
https://www.oecd.org/tax/harmful/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
https://cthi.taxjustice.net/en/cthi/cthi-2021-results

Ligi kolmandikul valisriikidega seotud ettevotetest on seoseid korge riskiga
jurisdiktsioonide isikutega

e Korgema riskiga riikide seas domineerib selgelt Venemaa, mille isikutega on seotud
enam kui 20 300 ettevGtet (26% valisriikide seosega ettevotetest, ligi 6% koigist
driregistrisse kantud ettevotetest).

e Lisaks Venemaaga seotud ettevotetele on Eestis enam kui 4300 muude kdérgema
terrorismi rahastamise riskiga riikide'" isikutega seotud ettevotet (ligi 6% valisriikidega
seotud ettevotetest). Koguni 2/5 nende seast ei ole Eestis aktiivsed. Veerand
ettevdtetest on seotud kehtivat elamisluba omavate isikutega ning enam kui pooled
kehtiva e-residentsusega isikutega.

e Veel ligi 700 ettevotet on seotud muude ELi vdi FATFi koérge riskiga riikide
nimekirjadesse kantud riikide isikutega. Kokku on enam kui 3200 ettevotet (4%
vélisriikidega seotud ettevotetest) seotud ELi voi FATFi kdrge riskiga riikide nimekirja
kantud riikide'? isikutega. Ehkki selles riskigrupis on margatavalt vahenenud kehtiva e-
residentsusega isikute roll, on siiski rohkem kui kolmandik nimetatud ettevotetest, eriti
Kagu-Aasia ja Sahara-taguse Aafrika korge riskiga riikidega seotud ettevdtted, seotud
e-residentidega.

e Ligi 3100 ettevotet on seotud riikidega, mille maksualane koost66 Euroopa Liiduga on
ebapiisav’®. Siin, nagu ka TF-riskiriikide seoste puhul, ei ole sisse arvestatud
Venemaad.

o Kaorge riskiga riikide seostega ettevbtete lisandumine &riregistrisse on vahenenud,
seda toetavad e-residentsuse programmi kontrolli- ja riskihaldusmeetmed™. Kuna
korge riskiga kolmandate riikide isikutega seotud ettevotete problemaatika ei piirdu
sugugi e-residentidega, tuleks laiemalt tahelepanu podrata olemasolevate koérge
riskiga riikide isikutega seotud ettevdtete tegevusele ja nende riskide haldamisele.

Veerand valisriikidega seotud ettevotetest on juba pikemat aega reaalse
majandustegevuse tunnusteta

e Eesti keskmisest sagedamini puuduvad vélismaalastega seotud ettevotetel t66tajad.
Veerand valisriikidega seotud ettevotetest ei ole aastatel 2020—2022 néidanud iihtegi
aktiivse tegutsemise marki (ei ole esitanud majandusaasta aruandeid ega
kdibedeklaratsioone Eestis). Need on ohumaérgid ettevGtete voimalikust
arakasutamisest rahapesu-, maksu- voi muude kuritegude toimepanemiseks.

e Kolmandatest riikidest périt e-residentidega seotud ettevotted vdivad olla
haavatavamad kuritegelikule arakasutamisele, sest need on keskmisest marksa

" TF-riskiriikide nimekiri: Rahapesu Andmebiiroo kahtlaste tehingute tunnuste juhendi lisa (uuendatud septembris
2023).

'2 Financial Action Task Force (FATF) ,Jurisdictions with Strategic AML/CFT deficiencies"; Euroopa Komisjon,
+High risk third countries and the International context content of anti-money laundering and countering the
financing of terrorism"

'3 Euroopa Néukogu, ,£U list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes", viidatud veebilehel on toodud ka
nimekiri ,Jurisdictions which cooperate with the EU and have pending commitments".

14 Kdigile e-residendi digitaalse isikutunnistuse taotlejatele teeb PPA pdhjaliku taustakontrolli, kaasates ka teisi
riigiasutusi (nt RAB, Maksu- ja Tolliamet, Kaitsepolitseiamet). Alates 2022. a martsist ei saa Venemaa ja
Valgevene kodanikest taotlejad enam e-residentsuse programmiga liituda. Piirangud on ka kdrge riskiga
kolmandate riikide residentidele. Kavas on isikut tdendavate dokumentide seaduse muudatus, mis piiraks e-
residentsuse véljastamist kdrgema riskiga riikide kodanikele. Seaduseelndu on kooskdlastusringil tahtajaga
16.02.2024, seaduse eeldatav rakendamine jadks 2025. aasta | poolde. — PPA, E-residentsus Venemaa ja
Valgevene kodanikele; Euroopa rahapesuraportis olid tugevad etteheited e-residentsuse programmile. ERR
27.01.2023; E-Residency FAQ: Are there any contry restrictions or limitations?.
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https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid#juhend-kahtlaste-teh
https://www.fatf-gafi.org/en/topics/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions.html
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.politsei.ee/et/juhend/e-residendi-digi-id/e-residentsus-venemaa-ja-valgevene-kodanikele
https://www.politsei.ee/et/juhend/e-residendi-digi-id/e-residentsus-venemaa-ja-valgevene-kodanikele
https://www.err.ee/1608864098/euroopa-rahapesuraportis-olid-tugevad-etteheited-e-residentsuse-programmile
https://www.e-resident.gov.ee/start-a-company/

kehvemate aktiivsusnaitajatega (u 1/3 selle grupi ettevotetest on pikemaajaliselt
mitteaktiivsed) ning neil on keskmisest sagedamini seoseid korge riskiga
jurisdiktsioonidega.

Mitteaktiivsete ettevotete kuritegeliku arakasutamise ohtu aitab vahendada ariregistri
puhastamine tegutsemismarkideta ettevotetest's, sest digusvdime on vaid registrisse
kantud juriidilistel isikutel.

Vilismaalastega seotud ettevotteid on Eestis marksa rohkem, kui oli tuvastatav
tiksnes ariregistri andmete pohjal

Analiiiisitud driregistri andmed vajasid suurel maaral taiendamist. Uksnes ériregistri
pdhjal oleks olnud voimalik valismaalastega seostada u 53 700 juriidilist isikut, st 58%
siinse anallilisiga tuvastatud valismaalase seosega ettevotetest.

Ariregistri andmete avalikustamine oli oluline samm juriidiliste isikute labipaistvuse
suurendamise suunas, kuid registri praegune andmekvaliteet ei vdimalda avaandmete
sellist potentsiaali téaiel maaral realiseerida. Ka registrikaardile kantud andmed seotud
esindusdiguslike isikute ja osalihingute osanike kohta ei tdida neile pandud avaliku
usaldatavuse nduet.

Vigased ja puudulikud andmed ettevotetega seotud valismaa isikute kohta avaldavad
moju muudegi valdkondade riskide hindamisele, mitte ainult rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamisele: ettevotete registriandmed on oluliseks sisendiks ka
julgeolekuriskide (sh valisinvesteeringute usaldusvaarsus), migratsiooniriskide,
sanktsioonidest kdrvalehoidmise ja ekspordipiirangute rikkumise riskide hindamisel.
Puudulikud registriandmed raskendavad nii nende valdkondade padevate asutuste kui
ka RahaPTSi ja RSanSi kohustatud isikute t66d ning olulised kuriteo- ja julgeolekuohud
voivad jaada digeaegselt tuvastamata.

Nimetatud pohjustel tuleks korrastada ja tdiendada olemasolevate ettevotete
registriandmed ariregistris ja tegelike kasusaajate registris, aga ka parendada
andmesisestusreegleid ja -protsessi, et registritesse koguneksid diged ja taielikud
andmed ettevotetega seotud valismaa isikute kohta.

15 See on valdkonna eest vastutaval Justiitsministeeriumil juba ksil. — Ligi 90 000 ettevétet dhvardab &riregistrist
kustutamine. Postimees, 16.08.2023.



https://majandus.postimees.ee/7835772/ligi-90-000-ettevotet-ahvardab-ariregistrist-kustutamine
https://majandus.postimees.ee/7835772/ligi-90-000-ettevotet-ahvardab-ariregistrist-kustutamine

Executive Summary

The purpose of the survey is to fill in the initial knowledge gap on Estonian legal entities linked
to foreigners. This is important because risk assessments show that Estonia is not threatened
by domestic money laundering but primarily by cross-border money laundering, mostly
involving persons who are only formally connected to Estonia, e.g., through bank accounts
opened here, assets in Estonia or legal persons established here’. The criminal exploitation
of Estonian legal persons was highlighted in the latest Estonian National Risk Assessment on
Anti-Money Laundering and Terrorist Financing (hereinafter ‘NRA") as a national vulnerability
compared to other areas’. However, the NRAs have so far failed to assess the risks posed by
legal persons linked to foreigners, as the relevant basic data of the commercial register has
proven to be impenetrable™. While the most recent MONEYVAL evaluation report criticised
Estonia for poor risk awareness regarding the misuse of legal persons, one of the risk factors
of money laundering and terrorist financing requiring further analysis that was highlighted was
the concealment of beneficial ownership of foreigners, i.e., persons not related to the Estonian
economy, behind legal persons with complex ownership structures™.

This survey is the first systematic overview of Estonian legal persons with links to foreigners,
their most common forms, areas of activity, economic performance, potential complex
ownership or control structures and the geographical distribution of related foreign persons
by country of origin. Nevertheless, the survey does not constitute a risk assessment: the data
sources used allow for a limited assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing. However, the results of the survey help to improve the existing knowledge on
sectoral vulnerability and thus support the coverage of the issue in the next national risk
assessment.

The main results of the extensive data processing and subsequent analysis conducted as part
of this study are as follows:

More than a fifth of Estonian legal entities are linked to foreign persons

e 22% of Estonian legal persons (approx 78,300 legal entities) are linked to foreign
persons: 13% of legal entities are linked to persons from third countries and 10% to
persons from European Union (EU) Member States (including 1% linked to persons

16 This conclusion is also reiterated in the latest FIU Yearbook — Estonian Financial Intelligence Unit Yearbook 2022:
p 8. In its foreign relations summaries and yearbooks, the FIU has often highlighted that the financial intelligence
units of other countries often send queries to the FIU indicating the criminal exploitation of Estonian-registered
legal persons in foreign countries. In its 2021 summary of activities, the FIU stated that nearly a third of foreign
queries concerned Estonian legal entities whose bank accounts were located abroad and in the case of which
transactions with money laundering characteristics took place outside Estonia. The recent typology notice of the
FIU, which was also based on foreign information, addressed the exploitation of Estonian legal entities with VAT
numbers in foreign countries.

7 While in all other performance areas assessed in the NRA, the national vulnerability level ranged from 0.33 to 2
on a scale from 0 to 4, then in performance area 5 (misuse of legal persons for the purpose of money laundering
or terrorist financing) the vulnerability level was 2.75, which was slightly higher than the national average
vulnerability score 2.73, which also took into account the vulnerability of obliged sectors. — NRA 2020. 4.1.
National vulnerabilities: Tables 13 and 14, p 19.

'8 The reason given for this in the 2020 NRA was that non-residents associated with a legal entity do not have a
unique identifier in the commercial register that would allow legal entities with foreigner link to be distinguished
in register data. — See NRA 2020: National vulnerabilities. 4.2. Analysis of the misuse of legal persons: point 4.2.2,
p 3.

19 MONEYVAL, 2022. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Estonia. Fifth Round Mutual
Evaluation Report: p 723b Ik 192-193.

20 The term ‘legal entity’ has an extended meaning in the report, encompassing all forms of private legal persons
(including non-profit associations, foundations and apartment associations in addition to companies) and self-
employed persons.
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from both groups). In the case of third countries, the strong links of local legal entities
to both Russia and Asian countries stand out.

e The vulnerability of legal entities to cross-border misuse is reduced by the fact that
more than a third of foreign-linked legal entities are linked to persons with a valid
residence permit or right of residence?'. A quarter of these legal entities are linked to
EU persons, while around 80% are linked to persons from third countries (with an
overlap of around 5%).

e The impact of the e-residency programme on foreigners’ business relations in Estonia
remains strong: a third of the legal entities with foreign links (approx 26,100) are linked
to persons with a valid e-residency. Approximately half of the legal entities are linked
to e-residents who are EU citizens, half to e-residents who are third-country nationals.

e More than half of the legal entities validly linked to foreign persons were established in
the last seven years. During this period, the registration of legal entities related to e-
residents has increased significantly.

e The large number of Estonian legal entities linked to persons from EU countries
demonstrates above all the successful functioning of EU’s border-free internal market,
the attractiveness of the Estonian tax environment and the practical usability of e-
residency. However, the ‘long-distance relationship’ that EU persons often have with
Estonian legal entities can make the latter vulnerable to criminal exploitation.

e In addition, 5% of legal entities are linked to persons of undetermined citizenship?,
dominated by active legal entities operating locally in Estonia.

Few signs of the concealment of foreign beneficial owners

e Legal entities linked to foreigners report beneficial owner data to the register better
than legal entities with no foreigner connection.

e Foreigners rarely use the multi-layered business structure here?.

e Since the data of both the commercial register and the beneficial owners register is
publicly available in Estonia, the risk that beneficial owners who are criminals hide
behind complex legal structures is reduced.

e Commercial register’s data indicates the occasional concealment of foreign beneficial
owners with the help of company service providers.

e The frequent connections of Estonian legal entities with persons from tax havens?*
constitute a red flag in terms of the concealment of beneficial owners: more than 8,000
legal entities are linked to international or offshore financial centres (9% of legal

21 The Estonian state has a better overview of the activities of the legal entities linked to foreigners residing in
Estonia as well as better intervention possibilities to prevent, deter and detect illegal activities, which reduces the
vulnerability of legal entities linked to foreigners with a residence permit or right of residence to the risks of money
laundering and terrorist financing.

22 When counting persons of undetermined citizenship as foreigners, more than 26% of all legal entities in the
commercial register (more than 93,100) are linked to persons of non-Estonian citizenship.

23 The creation of complex chains of ownership is a key method of concealing beneficial ownership, which is used
in both money laundering and tax evasion schemes. The results of this analysis confirmed the results of the EU-
wide Datacros project published in 2021, which showed that the ownership structure of Estonian legal entities is
predominantly very simple compared to legal entities in other EU countries.

24 Jurisdictions in the OECD's list , Jurisdictions Committed to lmproving Transparency and Establishing Effective
Exchange of Information in Tax Matters®.
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https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2021/09/Datacros_report.pdf
https://www.oecd.org/tax/harmful/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
https://www.oecd.org/tax/harmful/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm

entities with a foreigner link). As many as 35% of legal entities with a foreigner link
(32,300) are linked to different low-tax jurisdictions?.

Nearly a third of foreign-linked legal entities have links to persons from high-risk
jurisdictions

e Russia clearly dominates among the higher risk countries, with more than 20,300 legal
entities linked to its natural and legal persons (26% of foreign-linked legal entities,
nearly 6% of all legal entities registered in the commercial register).

e In addition to legal entitiese-resi linked to Russia, there are more than 4,300 legal
entities linked to persons from other countries with a higher risk of terrorist financing?®
(nearly 6% of foreign-linked legal entities). As many as 2/5 of them are not active in
Estonia. A quarter of the legal entities are linked to persons with a valid residence
permit and more than half to persons with valid e-residency.

e Around 700 legal entities are linked to persons from other EU countries or countries on
the FATF lists of high-risk countries. In total, more than 3,200 legal entities (4% of
foreign-linked legal entities) are linked to persons from EU countries or countries on
the FATF lists of high-risk countries?’. While the role of valid e-residents has
significantly declined in this risk group, more than a third of these legal entities,
especially those related to high-risk countries in Southeast Asia and Sub-Saharan
Africa, are still linked to e-residents.

e Nearly 3,100 legal entities are linked to countries whose co-operation with the EU in tax
matters is insufficient?. As in the case of links to countries with a high risk of terrorist
financing, Russia has not been included here.

e The registration of legal entities with links to high-risk countries in the commercial
register has decreased, which is supported by the control and risk management
measures of the e-residency programme?. As the issue of legal entities with links to
persons from high-risk third countries is not limited to e-residents, more attention
should be paid to the activities of existing legal entities with links to persons from high-
risk countries and the management of their risks.

25 This group includes countries that do not co-operate with the EU on tax matters (see footnote 12), international
finance centres and tax havens listed by the OECD (footnote 8), as well as the top 20 countries in the Tax Justice
Network’s Corporate Tax Haven Index 2021.

26 List of countries with a higher risk of terrorist financing: Financial Intelligence Unit's Appendix to the Guidelines
on the Characteristics of Suspicious Transactions (updated in September 2023).

27 Financial Action Task Force (FATF) ‘Jurisdictions with Strategic AML/CFT deficiencies’; European Commission,
‘High risk third countries and the International context content of anti-money laundering and countering the
financing of terrorism’.

28 Council of Europe, ‘EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes’, ‘Jurisdictions which cooperate with
the EU and have pending commitments’.

29 The Estonian Police and Border Guard Board (PBGB) conducts a thorough background check on all applicants
for an e-resident’s digital ID, also involving other state authorities (eg FIU, Tax and Customs Board, Estonian
Internal Security Service). As of March 2022, applicants who are citizens of Russia and Belarus are no longer able
to join the e-residency programme. There are also restrictions for residents of high-risk third countries. — PBGB,
E-Residency for citizens of Russia and Belarus; ‘Euroopa rahapesuraportis olid tugevad etteheited e-residentsuse
programmile’. ERR 27.01.2023; Belkin, M. ‘Punane nimekiri: peagi ei saa suure riskiga riikidest parit inimesed enam
e-residentideks’. Festi Ekspress 30.05.2023; ‘E-Residency FAQ: Are there any country restrictions or limitations?'.
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https://cthi.taxjustice.net/en/cthi/cthi-2021-results
https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid#juhend-kahtlaste-teh
https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid#juhend-kahtlaste-teh
https://www.fatf-gafi.org/en/topics/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions.html
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.politsei.ee/et/juhend/e-residendi-digi-id/e-residentsus-venemaa-ja-valgevene-kodanikele
https://www.err.ee/1608864098/euroopa-rahapesuraportis-olid-tugevad-etteheited-e-residentsuse-programmile
https://www.err.ee/1608864098/euroopa-rahapesuraportis-olid-tugevad-etteheited-e-residentsuse-programmile
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120195494/punane-nimekiri-peagi-ei-saa-suure-riskiga-riikidest-parit-inimesed-enam-e-residentideks
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120195494/punane-nimekiri-peagi-ei-saa-suure-riskiga-riikidest-parit-inimesed-enam-e-residentideks
https://www.e-resident.gov.ee/start-a-company/

A quarter of foreign-linked legal entities have had no signs of actual economic
activity for a long time

Legal entities with links to foreigners are more likely than the Estonian average to have
no employees and a quarter of foreign-linked legal entities have shown no signs of
activity from 2020 to 2022 (have not submitted annual reports or VAT returns in
Estonia). These are red flags of potential exploitation of legal entities for money
laundering or the commission of tax or other crimes.

The legal entities linked to e-residents from non-EU countries are more vulnerable to
criminal exploitation, as they have worse-than-average activity indicators and are more
often linked to persons from high-risk jurisdictions and.

The risk of criminal exploitation of inactive legal entities can be reduced by purging the
commercial register of legal entities with no signs of activity®’, as only the legal persons
entered in the register have passive legal capacity.

There are far more legal entities linked to foreigners in Estonia than could be
identified solely on the basis of commercial register data

To a large extent, the analysed commercial register data needed to be supplemented.
Solely on the basis of commercial register data, it would have been possible to link
around 53,700 legal persons to foreigners, ie 58% of the legal entities linked to
foreigners identified in this analysis.

Making commercial register data publicly accessible was an important step towards
increasing the transparency of legal persons. However, the current data quality of the
register does not allow to reach the full potential of open data. The registry card data
regarding related persons with the right of representation and shareholders of private
limited companies also fails to meet the public prudential requirements imposed on
them.

Incorrect and incomplete data on foreign persons linked to legal entities will have an
impact on the assessment of risks in other areas as well, not only on the prevention of
money laundering and terrorist financing: the register data of legal entities serves as
an important input for assessing the risks of security (including reliability of foreign
investments), migration, sanctions evasion and export restrictions violations.
Incomplete register data complicates the work of both competent authorities in the
field and obliged persons under the Money Laundering and Terrorist Financing
Prevention Act and the International Sanctions Act, as a result of which important
criminal and security threats may not be identified in time.

For these reasons, the register data on existing legal entities in the commercial register
and the register of beneficial owners should be organised and supplemented and the
data entry rules and process should be improved so that accurate and complete data
on foreign persons linked to a legal entity can be entered in the register.

30 The Ministry of Justice, which is responsible for the area, is already working on that. — ‘Ligi 90 000 ettevétet
ahvardab arireqistrist kustutamine’. Postimees, 16.08.2023.
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Andmeallikad ja metoodika

Vilismaalastega seotud ettevotteid on Eestis méarksa rohkem, kui oli tuvastav iiksnes
ariregistri andmete pohjal: tdiendavate andmeallikate kasutamise tulemusel lisandus uuringu
valimisse peaaegu kolmandik vilisriigi seosega ettevotetest. Uuringu baasandmeteks olid e-
ariregistri avaandmed seisuga 30.04.2023 kdigi registrisse kantud juriidiliste isikute ja
nendega kehtivalt seotud isikute kohta (kdigis rollides). Ehkki &riregistris on olemas
metaandmevaljad ettevotetega seotud isikute péritolu- ja asukohariigi kohta (fuisilistel
isikutel kodakondsus, juriidilistel isikutel asutamisriik, mdlemal aadressiandmed), ei ole nende
taitmine kohustuslik®!, mille tdttu kogunevad registrisse mittetaielikud andmed seotud isikute
geograafilise paritolu kohta. Selle osaliseks kompenseerimiseks tdiendati seotud fiilsiliste
isikute andmeid Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) andmetega Eestis viibimisalust omanud
vdlismaalaste (sh maéaratlemata kodakondsusega isikud) ja e-residentide kodakondsuse
kohta. Kui liksnes ariregistris sisalduvate geograafilistele andmete pdhjal oleks olnud vdimalik
valisriikidega seostada u 53 600 juriidilist isikut, siis tdiendavate andmete abil tuvastati seos
konkreetsete valisriikide isikutega veel u 24 700 ettevottel. Sellele lisaks voimaldasid PPA
andmed tuvastada u 19 000 ettevotte seosed maaratlemata kodakondsusega isikutega.
,Valismaalase seosega”“ ettevdtete valimisse arvati kokku u 93 100 juriidilist isikut.

Kirjeldatud andmet66tluse tulemusena oli véimalik valimi ettevotetega seostada isikud, kelle
kohta vodis olla mitu erinevat ja erinevast allikast parinevat geograafilist tunnust (viited
valisriigile/-jurisdiktsioonile). Analiilisitavuse huvides omistati igale Eesti ettevottega seotud
fuusilisele voi juriidilise isikule ks primaarne riigi/jurisdiktsiooni tunnus. Fidusiliste isikute
puhul eelistati PPA andmeid seotud isikute kodakondsuse kohta ariregistris leiduvatele
kodakondsus- ja aadressiandmetele®.

Vilismaalastega seotud ettevotete anallilisimist raskendas driregistri  puudulik
andmekvaliteet. Ettevotetega seotud viélismaised isikud vdivad registris esineda
mitmekordselt, sest nimekujud on standardiseerimata® v6i sama isik esineb erinevate
isikukoodide all®*. Sellest tulenevalt ei ole vdoimalik ettevotetega seotud kordumatuid isikuid
usaldusvaarselt kokku arvestada, mille t6ttu loendati siinses anallisis labivalt
valismaalastega seotud ettevotteid, mitte nendega seotud valismaa isikuid. Selline
lahenemine vahendab monevdrra, kuid ei vdlista, isikute vdimalikku mitmekordset
arvestamist.

Uuringu | peatiikis keskenduti vélismaalastega seotud Eesti ettevdtete tunnusjoontele,
tegutsemismustritele ja majandus-/aktiivsusnditajatele.  Anallilisimiseks  grupeeriti
vdlismaalastega seotud ettevotted mitmel alusel. Vilisriikide isikute kasitlemisel piirduti
analliisi | peatiikis Euroopa Liidu ja kolmandate riikidega seotud isikute eristamisega.
Fuisiliste isikute puhul vaadeldi elamisloaga ja elamisloata isikuid ning maaratlemata
kodakondsusega isikuid, et eristada Eestis elavaid valismaalasi mitteresidentidest. Eelduseks
oli voetud, et Eestis elavate vdlismaalaste ja nendega seotud ettevotete tegevusest on Eesti
riigil parem Ulevaade ning sekkumisvdimalused, mis vahendab elamisloa vdi -6igusega

31 Nbuet koguda seotud isiku paritolu- vdi asukohariigi andmeid ei ole nimetatud ei &riregistri seaduse Il jaos
(registrikaardi andmed, millel on diguslik tdhendus, peavad olema avalikult usaldatavad; registrikaardile kantakse
seotud isikutest esinduséiguslike isikute ja osaiihingute osanike andmed) ega Il jaos (avaliku toimiku andmed,
millel on informatiivne tdhendus; sinna kantakse muudes rollides seotud isikute andmed).

32 Esmaseks geograafiliseks tunnuseks véeti fiilisiliste isikute puhul isiku kodakondsusriik PPA elamislubade
andmetes, selle puudumisel kodakondsusriik e-residentide andmetest, selle puudumisel &riregistri
kodakondsusriik, sellegi puudumisel elukohariik. Juriidiliste isikute puhul oli voimalik kasutada ainult &riregistri
andmeid, siingi eelistati riiki, kus isik olid registreeritud, riigi tunnusele sama isiku aadressiandmetes.

33 valismaiste juriidiliste isikute nimed ja juriidilise vormi tunnused varieeruvad, sest ei kasutata registrijargset
nimekuju; flusiliste isikute puhul ei kasutata alati passis olevat nimekuju ning kirillitsas isikunimede sisestamisel
puuduvad Ghtsed transkribeerimispohimdtted.

34 Sama fiiusiline isik v&ib olla korduvalt registrisse kantud nt nii Eesti kui vélismaise isikukoodiga kui ka
isikukoodita; ka valismaiste juriidiliste isikute registrikoodid varieeruvad.
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valismaalastega seotud ettevotete haavatavust rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtudele.
Eraldi riskifaktorina kasitleti anallilisis valismaalaste e-residendi staatust, mida on peetud
Eestile omaseks tdiendavaks haavatavuseks juriidiliste isikute arakasutamisel®.

Aktiivsuse tunnustega ettevotted eristati mitteaktiivsetest ettevotetest, sest ndhtava
majandusliku tegevuseta, kuid registrisse kantud ehk digusvdimelised juriidilised isikud on
haavatavamad kuritegelikule drakasutamisele®. Ettevotete aktiivsuse hindamisel voeti siinses
analliisis aluseks Maksu- ja Tolliameti (MTA) kdibedeklaratsioonide avaandmed?® (aastatel
2020—2022 kajastatud positiivse vaartusega midgitulu, todtajate arv, makstud t66joumaksud
ja riiklikud maksud) ja ariregistri andmed majandusaasta aruande esitamise kohta. Kui kasvoi
Uks loetletud vaartustest oli perioodi 2020—2022 kestel positiivne, loeti ettevote aktiivseks.
Kasutatud lahenemine erineb Statistikaameti aktiivsete majandusiiksuste arvestamise
metoodikast®®: kalkulatsioon on siin tehtud liksikettevotete, mitte majandusiiksuste néitajate
alusel; kui Statistikaamet vaatleb majandusiiksuse aktiivsust aasta jooksul, siis siinses
uuringus langes valik pikemale perioodile, et selekteerida valja kdrgema riskiga ettevotted, kes
juba aastaid mingeid tegutsemismarke ei naita.*

Uuringu Il peatiikis vaadeldi ettevotete seoseid konkreetsete vilisriikide/-jurisdiktsioonidega.
Eesti ettevotetega seotud valisriigid ja -jurisdiktsioonid on maaratletud vastavalt kehtivale ISO-
standardile, nende geograafilisel jaotamisel on kasutatud URO geoskeemi. Eraldi alapeatiikis
anallilisiti ettevotete seotust korge riskiga riikide isikutega. Lisaks kdrgema terrorismi
rahastamise riskiga riikidele (edaspidi: TF-riskiriigid)* kasitleti eraldi riskigrupina FATFi ja
Euroopa Liidu korge riskiga kolmandate riikide nimekirjades esinevaid riike, mida
iseloomustab ndrk suutlikkus vdi soovimatus tegeleda rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega*'. Arvukatest teada-tuntud maksuparadiisidest ja offshorefinantskeskustest
arvestati kdrgema riskiga jurisdiktsioonide sekka liksnes sellised, millega Euroopa Liidul on
probleeme maksualasel koostddl voi koostdéd puudub*?. Maksuparadiiside temaatikat on
anallilsitud eraldi alapeatiikis. Kuna kdrgema riskiga riikide nimekirjad ei hdlma sugugi kdiki
teada-tuntud maksuparadiise, siis vaadeldi siinses alapeatikis nii rahvusvahelisi
finantskeskusi ja offshore-finantskeskusi kui ka n-0 korporatiivsete maksuparadiiside esi-
kahekiimnesse kuuluvaid riike**. Finantskeskuste eritlemisel kasutati Eurostati maaratletud
offshorejurisdiktsioonide nimekirja*.

352020. a NRA hinnang: ,[E]-residentsus véimaldab valismaalastel kasutada Eestit ebasoovitavaks ettevdtluseks,
mis voimaldab varjata ettevotte tegevuse tegelikku sisu ja eesmarki ning sellest kasusaajaid.”

36 Tavaliselt on registrisse kantud mitteaktiivsed juriidilised isikud n-6 suikuvad ettevétted (ing dormant
companies), mis lisaks aktiivse majandustegevuse puudumisele jatavad tditmata majandusaasta aruande
esitamise kohustuse, kuid halvemal juhul kasutatakse pealtndha majandustegevuseta juriidilist keha aktiivselt
rahapesu voi muul kuritegelikul eesmargil (sh piiritileselt), ilma et see kuidagi registrites kajastuks.

37 Maksu- ja tolliamet, Statistika ja avaandmed.

38 Statistikaamet, Aktiivsete majandusiiksuste kogum.

39 RAB on varemalt lugenud iiheks ettevétte variettevéttena kuritarvitamise indikaatoriks seda, kui ettevdte jitab
majandusaasta aruande mitmel jarjestikusel aastal esitamata.— Ariiihinguteenuse pakkujatega seonduvad
rahapesuriskid Eestis. Rahapesu Andmebiiroo, 2021: Ik 45 (riskiindikaatorid). Siinses analiiiisis lisati ohumargina
ka kdibedeklaratsioonide mitteesitamine mitme aasta jooksul.

40 Rahapesu Andmebiiroo kahtlaste tehingute tunnuste juhendi lisa (uuendatud septembris 2023).

41 Financial Action Task Force (FATF) ,Jurisdictions with Strategic AML/CFT deficiencies" e nn FATF " Black&Grey
Jist" (seisuga juuni 2023; 3+26 riiki) ning Euroopa Komisjoni loetletud suure riskiga kolmandad riigid (, High risk
third countries and the International context content of anti-money laundering and countering the financing of
terrorism’, 25 riiki)

42 Euroopa N&ukogu "must nimekiri" (,£U /ist of non-cooperative jurisdictions for tax purposes", 16 jurisdiktsiooni)
ja Euroopa Néukogu "hall nimekiri" (,Jurisdictions which cooperate with the EU and have pending commitments",
14 jurisdiktsiooni)

43 OECD nimekiri ,Jurisdictions Committed to Improving Transparency and Establishing Effective Exchange of
Information in Tax Matters® ning mottekoja Tax Justice Network rahvusvaheliste korporatsioonide
maksuparadiiside indeks Corporate Tax Haven Index 2021.

442018. aasta Eurostati liigitus: Glossary: List of offshore financial centres - Statistics Explained (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=413182

| Valismaalastega seotud ettevotete tunnusjooned
ja majandustegevus

1.

Eesti juriidiliste isikute seotus vidlismaalastega on arvestatav. Anallisi aluseks olnud
ariregistri avaandmete kohaselt oli seisuga 30.04.2023 registrisse kantud enam kui 358
000 juriidilist isikut, neist enam kui 93 100 ettevotet (u 26%) oli voimalik seostada
valisriikide v6i madaratlemata kodakondsusega isikutega. Ligi 80 200 ettevottel (86%
ettevotetest) olid valismaa isikud n-6 omanikurollides (osanikud, aktsionarid, tegelikud
kasusaajad). 17%-l registrisse kantud ettevétetest (u 62 000) oli seotud isikute seas nii
Eesti kui valismaa isikuid, 9% (u 31 000) oli seotud iiksnes valismaalastega.

Vilismaalastega seotud ettevotete osakaal on marksa suurem kui siin elavate mitte-
eestlaste osakaal rahvastikust. Mitte-Eesti kodakondsusega elanikkond on Eestis
iseenesest olulise osatadhtsusega. 2023. aasta rahvastikustatistika*® kohaselt
moodustasid siin elavad valisriikide kodanikud kokku u 13% Eesti rahvastikust (u 172 500
isikut): ligi 11% Eesti elanikest on kolmandate riikide kodanikud ning vahem kui 2% Euroopa
Liidu riikide kodanikud. Ligi 5% rahvastikust on méaratlemata kodakondsusega isikud. Ka
selles kontekstis on ettevotete 26%-line vélismaalastega seotuse nditaja siiski
markimisvaarselt kdrge.

Rohkem kui viiendik Eesti juriidilistest isikutest on seotud vilisriikide isikutega®.
Ariregistrisse on kantud u 78 400 juriidilist isikut (iile 22% koigist Eesti juriidilistest
isikutest), millele oli véimalik analiiiisi kdigus omistada konkreetse valisriigi tunnus voi
tunnused. 69 000 ettevottel (88% vilisriikide seosega ettevotetest) olid valismaalased
omanikurollides.

Maaratlemata kodakondsusega isikutega on seotud iile 5% kdigist ariregistresse kantud
Eesti juriidilistest isikutest, see vastab nende osakaalule Eesti rahvastikust. Kdigi valismaa
seosega ettevotete seast moodustavad maaratlemata kodakondsusega isikutega seotud
ettevotted umbes viiendiku (u 19 000 Eesti ettevotet).

Rohkem kui kolmandik koigist vélismaalastega seotud ettevotetest on seotud kehtiva
elamisloa voi elamisdigusega vilismaalas(t)ega. Siinses analiilisis vaadeldud ettevotetest
36% (u 33 700, moodustavad 7% driregistrisse kantud ettevGtetest) on seotud mitte-
eestlastest Eesti residentidega.

Vilismaalastega seotud ettevotete tunnusjooned

6.

Ettevitetega seotud vélismaalastest Eesti residendid on tavaliselt méaéaratlemata
kodakondsusega vdi Euroopa Liidu véliste Ida-Euroopa riikide kodanikud. Residentidest
seotud isikute puhul on tugev kontrast ELi seostega ja muude valismaalaste seostega
ettevotete vahel: 57% SRU riikide*” seostega ettevdtetest ning 24% muudest kolmandate
riikide seostega ettevotetest on seotud elamisloaga fiilsiliste isikutega, ELi seostega
ettevdtete seast on aga elamisdigusega isikutega seotud vaid 18%. On ka
tahelepanuvaarne, et ehkki eelduslikult peaks Eestis pisivalt elama suur osa
madratlemata kodakondsusega isikutest, on vaid 62% selle grupi ettevotetest seotud
kehtivat elamisluba omavate maaratlemata kodakondsusega isikutega.

45 Statistikaamet, Rahvastikuandmed seisuga 16.05.2023 (RV069U: RAHVASTIK SUNNIRIIGI/KODAKONDSUSE,

MAAKONNA, SO0 JA VANUSERUHMA JARGI).

46 Valisriikidega seotud ettevétete” puhul ei ole sisse arvestatud mésratlemata kodakondsusega isikute seoseid.
47 Lisaks praegustele SRU riikidele on sellesse gruppi on arvestatud ka SRU endised liikmed ja partnerriigid (Gruusia,

Ukraina, Tadzikistan).
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7.

10.

E-residentsuse programmi moju vélismaalaste Eesti ettevotlusseosele on jatkuvalt tugev:
kolmandik vilisriikidega seotud ettevotetest on seotud kehtiva e-residentsusega
isikutega“®. Kdigist valisriigi seosega ettevotetest u 26 100 on seotud kehtivat e-residendi
digi-IDd omavate isikutega. E-residendi seosega ettevotted jagunevad ELi ja kolmandate
riikide vordlusgruppide vahel enam-vahem pooleks. Kehtetu e-residentsusega isikuid on
mdlema vordlusgrupi seotud isikute hulgas suhteliselt vahe, kuid rohkem kolmandate
riikide valismaalaste seas. Kui arvestada seoseid nii endiste kui praeguste e-residentidega,
on selliseid ettevotteid tile 30 000 (38% valiriikidega seotud ettevotetest). E-residendi
seosega ettevotetest peaaegu kolmandik (29%) on seotud ka e-residendi staatust
mitteomavate valismaalastega.

Ligi pooled kolmandate riikidega seotud ettevotetest on seotud kehtiva elamisloaga
isikutega, ligi kolmandik ettevotetest e-residentidega. 45% kolmandate riikide flitisiliste
isikutega seotud ettevitetest on seotud kehtiva elamisloaga isikutega (nende seas on
vahesel méaaral ka e-residente). Samal ajal on 61% kolmandate riikide seosega ettevotetest
seotud elamisloata isikutega, nendest ettevotetest omakorda u kolmandik (iile 13 300
ettevotte) on seotud praeguste e-residentidega. Praeguste e-residentidega on seotud u
30% kolmandate riikide seostega ettevotetest.

Eesti ettevotetega seotud ELi fiilisilised isikud on harva residendid, kuid sageli e-
residendid. Enam kui 40% ELi seostega ettevotetest on seotud e-residentidega. ELi riikide
isikutega seotud ettevotete suhteliselt suur hulk, vorreldes nende riikide residentidega siin,
naitab ennekdike Euroopa Liidu piirideta siseturu edukat toimimist, Eesti maksukeskkonna
atraktiivsust ja e-residentsuse praktilist kasutatavust. Vottes aga arvesse, et rahapesuks
kasutatavate variettevotete Uiks klassikalisi tunnuseid on nérk seos asukohariigiga, osutab
ELi kodanike sagedane ,kaugsuhe” siinsete ettevotetega ka ohule, et Eesti juriidilisi isikuid
voidakse ara kasutada rahapesuks vdi maksukuritegudeks. Seet6ttu tuleks edaspidi
tahelepanu poorata eeskatt ELi kodanikest mitteresidentide ja e-residentidega seotud
mitteaktiivsuse tunnustega ettevotetele.

Enam kui pooled vilisriikide isikutega seotud ettevotetest on asutatud viimase seitsme
aasta jooksul. Sel perioodil on hiippeliselt tdusnud just e-residentidega seotud ettevdtete
registreerimine (joonis 1). 17% ettevotetest, millel on kehtiv seos vélismaalastega, on
asutatud enne 2010. aastat, 22% aastatel 2010—2016 ning 61% on registrisse kantud
ajavahemikul 2017 kuni aprill 2023. Viimastest 55% on seotud endiste vdi praeguste e-
residentidega.

48 Tuleb silmas pidada, et e-residentide programmi metodoloogiline Iahenemine e-residentide temaatikale erineb
antud uuringus kasutatud metoodikatest, mille tdttu analtiiisitulemused ei pruugi olla vérreldavad.
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Joonis 1. E-residentide ja muude valisriikide isikutega seotud ettevotted ajajoonel esmaregistreerimise alusel
(01.01.2010—31.12.2022)

11. Ettevotetega on seotud peaasjalikult fiilisilisest isikust vélismaalased. Vilisriikidega

12.

13.

14.

15.

seotud ettevotetest 15% (ligi 11 800 ettevotet) on seotud valisriikide juriidiliste isikutega,
samal ajal kui 98% vilisriikide seosega ettevotetest (u 77 200 ettevGtet) on seotud
fllsilisest isikust valismaalastega.

Eesti ettevdtetega seotud vélismaa juriidilised isikud on enamjaolt registreeritud Euroopa
Liidus. Enam kui kolmveerand (77%) valismaiste juriidiliste isikutega seotud Eesti
ettevotetest omab seost ELi liikkmesriikide ettevdtetega. Kolmandate riikide juriidiliste
isikutega on seoseid seevastu u veerandil (26%) ettevotetest.

Vélismaalased on seotud eeskétt Eesti arilihingutega. 76% e-ariregistrisse koondatud
juriidilistest isikutest on siin asutatud dariihingud (osaiihing, aktsiaselts, taisiihing,
usaldusiihing ja tulundusihistu), 7% vabailihendused (mittetulundusiihingud ja
sihtasutused), 7% fllsilisest isikust ettevotjad ja 7% korterilihistud. Véalismaalastega
seotud juriidiliste isikute seas on aga arilihinguid koguni 88%; vabalhendusi,
korterilihistuid ja fulsilisest isikust ettevotjaid igalihte 3%. Mittetulundusiihingud
moodustavad Eestis 7% kdigist juriidilistest isikutest, kuid tagasihoidlikumad 4%
vdlismaalase seosega juriidilistest isikutest. Ka muid juriidilisi vorme (sh sihtasutused;
usaldus- ja taisiihingud; flisilisest isikust ettevotjad) on vélismaalase seosega ettevotete
seas protsentuaalselt vahem kui Eestis keskmiselt.

Vilismaalased eelistavad piiratud vastutusega arilihinguid. 30% kdigist registrisse kantud
osauhingutest ja 45% aktsiaseltsidest on seotud vadlismaalastega. Vdlismaalase seosega
ettevdtete seas on piiratud vastutusega drilihingute ehk osaiihingute ning isedranis
aktsiaseltside osakaal (vastavalt 85% ja 1,1%) margatavalt suurem kui nende
ettevotlusvormide esinemine Eestis keskmiselt (69% ja 0,5%).

Valdav osa (85%) vélismaalastega seotud juriidilistest isikutest on osaiihingud (joonis 2).
Eesti osaiihingud on vélismaalastele lihtsasti kattesaadavad - siin on toetavaks
infrastruktuuriks nii e-residentsuse programm# kui ka aritihinguteenuse pakkujad - ja

49 Vit E-Residency: make business easy at every stage.
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rahvusvahelisel turul on need tdendoliselt madalamas hinnaklassis®. Tehingud, millega
valismaalane omandab osaluse osalihingus, ei pruugi toimuda alati registripidaja voi
notarite kontrolli all®'. Seda peegeldavad kaudselt ka vélismaalastest seotud isikute
puudulikud registriandmed®?. Siit jareldub, et osailhingute valismaalastest juhatuse
liikmete andmete kvaliteet ei vdimalda praegu téita registrikaardi andmetele pandud
avaliku usaldatavuse nduet.

Vélismaalaseta ettevotted I -
Valisriigi seosega ettevotted I ‘a
Kdik valismaalase seosega ettevotted I a

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Osaiihing Fulsilisest isikust ettevotja m Mittetulundusiihing

Korterilihistu m Aktsiaselts ® Muud juriidilise isiku vormid

Joonis 2. Vdlismaalase seosega (sh vilisriigi seosega) ja vélismaalase seoseta ettevotete juriidiliste vormide
vordlus (ettevGtlusvormide osakaalude alusel)

16. Vélismaalased on seotud isikutena eeskatt osaniku, juhatuse liikme, tegeliku kasusaaja ja
asutaja rollis (joonis 3). Hinnanguliselt umbes 172 000 vélismaalast® on erinevates
rollides tegevad siinses anallilisis vaadeldud u 93 100 seotud ettevodtte juures. Reeglina on
valismaalased ettevdtte juures korraga mitmes rollis, valismaalastest registrikaardile
kantud ja kaardivaliste isikute ning tegelike kasusaajate puhul on lsna suur kattuvus.
Registrisse kantud ettevotete tervikpildi vaates moodustavad valismaalasest osanikuga
ettevotted 27%, valismaalasest asutajaga 24%, valismaalasest juhatuse liikkmega 23% ning
valismaalasest tegeliku kasusaajaga ettevotted samuti 23% kdigist Eesti ettevotetest, kus
seotud isikud on vastavates rollides.

50 Riigildiv osaiihingu &riregistrisse kandmise eest on 200 eurot, kirmenetluse korras 265 eurot. E-residentidel on
voimalik digi-ID abil ettevote ise registreerida e-driregistris, teistel vélismaalastel aga notari kaudu (lisandub
notaritasu). — Riigiportaal, Ettevdtte registreerimine. Ariregistri seadusega kaotati seninegi osaiihingu
osakapitalindue, mille miinimumsuurus 2500 eurot piisis 24 aasta jooksul sisuliselt muutumatuna. — vt Ariregistri
seaduse eelndu seletuskiri: [k 7-8.

1 vilisinvesteeringute usaldusvaarsuse hindamise ettevalmistuse raames koostatud analiiiis niitas, et ettevétte
osaluse omandamiseks Eestis on koguni 10 erinevat diguslikku vdimalust. — Vélisinvesteeringute taustauuringu
mdjude hindamine. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, Advokaadibiiroo Sorainen
AS, 2021: |k 175-176. Hiljuti kirjeldas ,firmamatja“ ajakirjanduses, kuidas notaritehingust hoidumiseks saab
osalihingu osad registreerida vaartpaberitena ja osta ettevote nende omandamise kaudu. Kui aga ettevotte
osakapital on vdahemalt 10 000 eurot ja see on téielikult sisse makstud, voib loobuda osade miuiligilepingu
notariaalsest tdestamisest ja sélmida lepingu lihtkirjalikus vormis. —Aripdev. Minu must minevik. Firmamatjana
t66tasin kdrvuti allilma ja tippadvokaatidega.

52U 12 500 ettevdttel, sh u 9800 osaiihingul, on &riregistrisse seotud isikutena sisestatud isiku- v&i registrikoodita
isikud ehk sellised isikud, keda ei ole véimalik identifitseerida. Viimastest u 15 000 isikut on osalihingute juhatuse
liikmed. Nende andmete analiilis ajateljel naitab, et puudulikud sisestused ei ole kauge mineviku probleem:
suurem osa neist parinevad aastatest 2016—2022. Enim on puudulikke andmekirjeid 2018. aastast (enam kui
3500), kui ka jargnevalt on igal aastal enam kui paar tuhat isiku- v&i registrikoodita isikut registrisse kantud; 2023.
a nelja kuuga tehti ligi 800 sellist andmesisestust.

538 Seotud valismaalaste koguarv on &riregistri andmekvaliteediprobleemide t&ttu (piisavalt maaratlemata isikud,
topeltkirjed) ebatapne.
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Joonis 3. Vilismaalaste rollid seotud ettevotetes kdigi registrisse kantud ettevotete vordluses
Selgitus: loendatud on vastavas rollis isikutega seotud unikaalseid ettevotteid, mitte isikuid.

17. Vordlusgruppide ,e-residendid”, ,mé&aratlemata kodakondsusega isikud“ ja ,muud
védlismaalased” [0ikes ei erine seotud isikute rollid oluliselt. Maéaratlemata
kodakondsusega isikud on teistest veidi sagedamini juhatuse liikmed ning pisut harvem
osaniku ja tegeliku kasusaaja rollis. E-residendid on vaadeldud gruppide vordluses kodige
sagedamini ettevotete asutajad, mis naitab, et e-residendid on aktiivselt kasutanud Eesti
riigi loodud vdimalust valismaalastel digi-ID abil (notari vahenduseta) ise ettevotteid
asutada. E-residendid on teistest valismaalastest sagedamini ka osaniku rollis. Seevastu
muud valismaalased hakkavad teiste gruppidega vordluses silma suurema tegelike
kasusaajate osakaaluga.

30%
27%26% 26%
©24% 5o, 0/
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— I

Juhatuse liige Osanik Kasusaaja Asutaja Muu

me-residendid  Emuud vélismaalased maaratlemata kodakondsus

Joonis 4. E-residentide, madratlemata kodakondsusega isikute ja muude vélismaalaste rollid seotud
ettevotetes

18. Vélismaalase seosega ettevotetest ligi kolmveerand on vilismaalasest tegeliku
kasusaajaga. 72%- vdlismaalase seosega ettevotetest (u 67 500 ettevotet) on tegelike
kasusaajate registrisse kantud valismaalane, 15%- on margitud Uksnes eestlasest
tegelik(ud) kasusaaja(d).

19. Vdlismaalase seosega ettevotted kajastavad tegeliku kasusaaja andmeid registris
paremini kui muud ettevotted. On markimisvaarne, et kui kdigist Eesti juriidilistest isikutest
on TEKSAs tegelike kasusaajate andmed 81%-, siis vdlismaalase seosega ettevotetel on
see naitaja 88%. Seejuures on maaratlemata kodakondsusega isikutega seotud ettevotteid
mitte arvestades ehk liksnes vélisriikidega ettevdtete puhul tegeliku kasusaaja markinud
ettevotete osakaal koguni 90%. Juriidiliste isikute seas, mille kohta puuduvad tegeliku
kasusaaja andmed, on ile 55800 valismaalase seoseta ning u 10 800 vélismaalase
seosega ettevotet.

20. Registriandmetes on viiteid vari-tegelikele kasusaajatele. Valisriikidega seotud ettevotete
tegelike kasutajate esikahekiimnes torkavad silma neli kohalikku ariihinguteenuse
pakkujat v6i muud konsultatsioonivaldkonna tegijat, kes kdik on margitud tegelikuks
kasusaajaks rohkem kui 20 vélismaalase seosega ettevottele. Siinse uuringuga
paralleelselt labi viidud ariihinguteenuse-teemaline analiiiis® naitas, et 13% kehtivat

54 Arilihingute teenuse pakkujate valismaa seosega kliendid ja teenused Eestis. Rahapesu Andmebiiroo, 2024.
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valismaalase seost omavatest ettevotetest (u 12 000) on seotud Eesti drilihinguteenuse
pakkujatega. Teenusepakkujad on kdige sagedamini asutaja rollis (30%), aga olulised on
ka nende rollid juhatuse liikme (12%), tegeliku kasusaaja (8%) ja osanikuna (6%)
vilismaalastega seotud ettevdtetes. Arilihinguteenuse pakkujad on tegeliku kasusaajana
margitud 26% elamisloa vdi -6igusega valismaalastega seotud ettevotetest, 2% e-residendi
seosega ettevdtetest ning 7% muudest valismaalastega seotud ettevotetest.

21. Védlismaalastega seotud ettevotete puhul ei esine markimisvaarset struktuuride
keerukusts. See vahendab ohtu, et vilismaalastest tegelikud kasusaajad varjuvad Eesti
juriidiliste isikute taha®. Analliusiti teiseste vdlismaa seostega ettevotteid ehk selliseid,
kus puudus vahetu seos vélismaalasega, kuid ettevotte omanikeringis ehk aktsionari,
osaniku, taisosaniku voi usaldusosaniku rollis oli ettevote, millel omakorda tuvastati seos
vilismaalas(t)ega. Teiseste vilismaa seostega ettevotteid oli vdga vahe (u 3500): e-
residentidega seotud teisese seosega ettevotteid oli kokku 1% koigist nendega seotud
ettevotetest, 3% nii maaratlemata kodakondsusega isikutega kui ka muude
valismaalastega seotud kdigist ettevotetest. Ka teiseste seoste puhul olid valismaalased
kdige sagedamini osaniku rollis, vélja arvatud e-residentide grupis, kus oli teiseste seoste
puhul oluline ka vélismaalasest aktsionari roll: 35% maéaaratlemata kodakondsusega
isikutega ja 16% muude valismaalastega teiseselt seotud ettevdtetest olid seotud
valismaalastest aktsionaridega®.

Vilismaalastega seotud ettevotete majandustegevus

22. Vdlismaalastega seotud ettevotete pohitegevusalad kontsentreeruvad kolme valdkonda:
ligi pooled ettevotetest tegutsevad hulgi- ja jaekaubanduse, info ja side ning kutse-, teadus-
ja tehnikaaladel (joonis 5). Eesti ettevotete tervikpildist, kus populaarseimad
tegevusvaldkonnad on kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, kaubandus, ehitus,
kinnisvara-alane tegevus ning teenindus, eristuvad valismaalastega seotud ettevotted
vahese varieeruvuse, tootmise, teeninduse ja oskustodde vaiksema esindatuse ning
kaubandus- ja IT-valdkonna dominantsusega. Eesti isikutega seotud ettevotete vordluses
on valismaalastega seotud suhteliselt suurem hulk finantsvaldkonna ettevotteid, seda eriti
kolmandate riikide isikute ja e-residentide vaatlusgruppides. Detailsematest
tegevusalaandmetest (EMTAK-2 tase) nahtub, et védlismaalastega seotud ettevotted
domineerivad teatud kindlatel tegevusaladel®®: programmeerimine ja konsultatsioonid
(valismaalastega on seotud 51% kdigist vastava tegevusala ettevotetest), hulgikaubandus
(45% koigist ettevotetest) ning peakontorite tegevus ja juhtimisalane ndustamine (39%
koigist ettevotetest).

55 Ettevotete keerukate omandiahelate loomine on tegeliku kasusaaja varjamise vétmemeetod, mida kasutatakse
nii rahapesu- kui maksudest korvalehoidmise skeemides, on nenditud FATFi ja Egmonti Ghisanaliilisis. Eesmark
on juriidiliste isikute komplekse kontrolli- ja omandiahela abil tegelikku kasusaajat néiliselt distantseerida tema
varast. Selleks luuakse mitmesuguseid juriidilisi struktuure erinevates jurisdiktsioonides, sest see raskendab
uurimisasutuste t60d tegeliku kasusaaja valjaselgitamisel.— Egmont Group/Financial Action Task Force, 2018.
Concealment of Beneficial Ownership: |k 26-27.

%6 Siinne analiilis kinnitas iile 2021. aastal avaldatud Datacros-projekti tulemused, mille kohaselt on Eesti juriidilised
isikud suurema osa ELi riikidega vorreldes vdga madalate kuritarvitatavuse naitajatega. — Bosisio A., Carbone C.,
Jofre M., Riccardi M., Guastamacchia S., Developing a Tool to Assess Corruption Risk factors in firms’ Ownership
Structures — Final report of the DATACROS Project. Milano: Transcrime — Universita Cattolica del Sacro Cuore,
2021.

57 Teises jargus analiiiisiti Eesti ettevdtteid, millega on seotud valismaa juriidiline v&i fiitsiline isik. Teises jargus
arvesse voetud rollid olid aktsionar, kasusaaja, osanik, tdisosanik ja usaldusosanik.

58 Aktsiaseltsid on teistest Eesti ettevdtlusvormidest eelduslikult kérgema usaldatavuse ja labipaistvusega:
aktsiaseltsidel on korgeim kapitalindue ja mitmetasandiline juhtimisstruktuur, kohustus omada audiitorit ning
registreerida aktsiad Eesti vaartpaberite registris voi muus depositooriumis.

59 Siin on vaadeldud p&hitegevusalasid EMTAK-2 tasemel.
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Joonis 5. Ettevdtete pohitegevuse valdkonnad erinevate vordlusgruppide I6ikes

E-residentide ja maaratlemata kodakondsusega isikutega seotud ettevotete tegevusalad
eristuvad selgesti teistest vordlusgruppidest. E-residentide puhul kerkivad Ulekaalukalt
esile kaks valdkonda: IT (info ja side) ning kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus.
Maaratlemata kodakondsusega isikutega seotud ettevdtete puhul on esiplaanil
kohapealsele tegevusele viitavad ehitus-, teenindus-, jaekaubandus- ja veondusvaldkond,
olulisel kohal on ka kinnisvaraalane tegevus (joonis 5). EMTAK-2 taseme andmete pé&hjal
on e-residentidega seotud ettevotete llekaalukalt levinuimad tegevusalad
programmeerimine ja konsultatsioonid ning peakontorite tegevus ja juhtimisalane
ndustamine. Muude valismaalastega seotud ettevdtete pdhitegevusalade seas on
olulisimad programmeerimine ja konsultatsioonid, hulgikaubandus, kinnisvaralane
tegevus ning peakontorite tegevus ja juhtimisalane ndustamine.

Sarnaselt muudele Eesti juriidilistele isikutele ei ole ligi veerand valismaalastega seotud
ettevotetest aastatel 2020—2023 esitanud majandusaasta aruandeid. Veel 14% on
kohustuse taitmisega hilinenud. 23% valismaalastega seotud ettevotetest ei ole eelneva
kolme aasta jooksul majandusaasta aruandeid esitanud. 23% on ka koigi ariregistrisse
kantud ettevotete keskmine naitaja ehk kehtib ka valismaalastega mitteseotud ettevotete
kohta. Registrisse kantud valismaalase seosega ettevotete seas®, on 14% selliseid
ettevotteid, mis on aruandluskohustuse taitmisega hilinenud (aruanne esitatud 2020. voi
2021. aastal, st 30.04.2023 seisuga on aruandluskohustus taitmata).

57% koigi védlismaalastega seotud ettevotetest esitas vaatlusperioodi 2020—2022 jooksul
Maksu- ja Tolliametile andmeid (u 53 400 ettevotet). Siingi sarnanevad vilismaalastega
seotud ettevotted Eesti keskmisega: kodigist juriidilistest isikutest on samal perioodil
MTAle kaibedeklaratsioone esitanud 55%.

Vilisriikidega seotud ettevotetest kolmveerand on aktiivsed®’, aktiivsusnaitajat toob alla
kolmandatest riikidest périt e-residentidega seotud mitteaktiivsete ettevotete suur hulk.
77% ELi seosega ja 75% kolmanda riigi seosega ettevotetest on mingitegi aktiivse
tegutsemise tunnustega. Endiste vdi praeguste e-residentidega seotud ettevdtetest on
aktiivsed keskeltlabi 76%. Nende puhul on tugev kontrast ELi seostega ettevotete grupi

60 Arvesse voeti ettevétteid, mille esmaregistreerimisest on mdddas rohkem kui 18 kuud, st eeldati, et need oleks
pidanud olema esitanud registripidajale oma majandusaasta aruande.

61 Suur mitteaktiivsete ettevdtete osakaal ariregistris on iildine probleem, mis ei piirdu sugugi vaid vélismaalastega
seotud Eesti juriidiliste isikutega: védlismaalase seost mitteomavatest ettevotetest on samuti ligi veerand juba
pikaajalisemalt mitteaktiivseid (aktiivsusmarkidega on 76% ettevotetest).
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(78% aktiivseid ettevotteid) ja kolmandate riikidega seotud ettevotete grupi vahel (liksnes
64% aktiivseid ettevotteid). Kehtivat e-residentsust omavate vilismaalastega seotud
ettevotetest keskmiselt 71% on aktiivsed, kusjuures ELi seoste puhul on aktiivsusnaitaja
75% ja kolmandate riikide seoste puhul 66%.52

27. Eestis elavate vilismaalaste ettevotted on keskmisest aktiivsemad: elamisloa voi -
oigusega isikutega seotud ettevotetest keskeltlabi 82% on aktiivsed. Eestis elavate ELi
kodanikega seotud ettevdtete aktiivsusnditaja on 88%, elamisloaga kolmandate riikide
isikutega seotud ettevotetel on see 79%%2.

28. Vélismaalastega seotud ettevotete keskmine tootajate arv on vdike. To6tajate puudumine
ettevdttes on ohumark, mis vdib viidata variettevottele. MTAle esitatud andmetes markis
tootajate arvu nullina 85% e-residentidega seotud ettevotetest, 60% muude
valismaalastega ning 42% maaratlemata kodakondsusega isikutega seotud ettevotetest.
Vordluseks: vélismaa seoseta juriidilistest isikutest oli t66tajate arvu markinud nullina
71%. 2022. aasta IV kvartali seisuga olid need valismaalastega seotud ettevotted, millel oli
tootajaid, kdige sagedamini lihe tootajaga (lile 40% valismaalasega ettevotetest).
Valismaa seoseta ettevotetel oli keskmiselt kaks tootajat.

62 Tuleb silmas pidada, et arvestamismetoodika erinevuse tSttu ei ole siinse uuringu jéreldused ettevétete
aktiivsuse kohta vahetult kdrvutatavad Statistikaameti jéreldustega, kuid molemad osutavad mitteaktiivsete
ettevdtete suurele arvule Eestis kui t8sisele probleemile. — vt Ariregistri seaduse muutmise seaduse eelndu
valjatootamise kavatsus. Justiitsministeerium, 10.11.2023. Siinse wuuringu ilmumisajaks on selliste
vaarkasutamisele haavatavamate juriidiliste isikute arv vaiksemaks jaanud, sest Justiitsministeerium on
eesmargiks seadnud &riregistri puhastamise aruandluskohustust mittetaitvatest ettevotetest. — vt Ligi 90 000
ettevotet dhvardab &riregistrist kustutamine. Postimees, 16.08.2023. Nimelt t6i 1.02.2023 jdustunud é&riregistri
seadus (ARS) olulise muudatuse: majandusaasta aruande esitamata jatmise korral vdib registripidaja rikkujat kas
trahvida (ARS § 57: trahvimine on vdimalik korduvalt kuni kohustuse téitmiseni) véi juriidilise isiku sundldpetada
(ARS § 58).

63 Kolmandate riikide puhul annavad véga tugevalt tooni Ida-Euroopa riikide, eriti Venemaa seosega ettevdtete
naitajad (vt joonis 9).
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Il Eesti ettevotetega seotud valismaalaste
geograafiline paritolu

29. Eesti ettevotetega seotud vélismaalaste seas on kdige rohkem kolmandate riikide isikuid.
Viliriikide isikutega on seotud 22% registrisse kantud ettevotetest, 13% on seotud
kolmandate riikide ning 10% Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide isikutega (u 1%-l on seoseid
molema grupi isikutega). Euroopa Liidu riikide seas domineerivad seosed lahiriikide
isikutega. Kolmandate riikide seoste puhul on vaga oluline roll Ida-Euroopa riikide isikutel.
Geograafilistest piirkondadest hakkab Eesti ettevotlusseose poolest silma ka Aasia
(joonis 6).

Euroopa I
Aasia |
Ameerikad
Aafrika

Okeaania
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

m ELi liikmesriigid Kolmandad riigid

Joonis 6. Vilisriikide isikutega seotud Eesti ettevdtete geograafiline jaotumine* regioonide kaupa )
* Selgitus: Eesti ettevStetega seotud valisriikide ja -jurisdiktsioonide geograafilisel jaotamisel on tuginetud URO
geoskeemile. Selle jargi kuuluvad ELi riigid Kiipros ja Malta geograafilisse Aasiasse.

30. Geograafiliste piirkondade vordluses on aktiivse tegutsemise tunnustega ettevotete
osakaal vaga erinev. Keskmisest aktiivsemad on vaid Eesti ettevOtetega tugevamalt
seotud Pohja-, Ida- ja Laane-Euroopa riikidega seotud ariihingud. Mitteaktiivsete
ariihingute poolest on esirinnas Kariibi mere riikidega seotud ettevotted, samuti aga on
silmatorkavalt suure mitteaktiivsete ettevotete osakaaluga Pdhja-Aafrika riikide ning
Lduna- ja Ida-Aasia riikide seosega ettevotted (joonis 7).

Pohja-Euroopa
Laane-Euroopa
Louna-Euroopa
Ida-Euroopa
Ladne-Aasia
Louna-Aasia
Kesk-Aasia
Kagu-Aasia
Ida-Aasia
Pdhja-Ameerika
Louna-Ameerika
Kesk-Ameerika
Kariibi mere piirkond
Sahara-tagune Aafrika
Pdhja-Aafrika
Okeaania

0

2

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Joonis 7. Aktiivsete ariiihingute* protsent seotud vélisriikide isikute geograafiliste péritolupiirkondade kaupa
* Siinsest arvestusest on véljas vabailihendused ja fiisilisest isikust ettevotjad.
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31. Euroopa Liidu seosega ettevotete registreerimine on viimase kiimne aasta jooksul olnud
suurima kasvutrendiga. Valisriikide isikutega seotud ettevotteid grupiti ja registreerimisaja
alusel ajateljel (joonis 8) vaadeldes on n&ha, et nii ELi riikide kui ka SRU riikidega seotud
ettevotted tousid esile juba eelmise kimnendi | pooles. 2017/2018. aasta paiku sagenes
oluliselt ka muude kolmandate riikidega seotud ettevdtete asutamine, samasse aega
jadvad Eesti rahvusvahelised mainekampaaniad tehnoloogiariigina ning e-residentidega
seotud ettevottete arvu hiippeline kasv (vt | ptk, joonis 1). Kdigi vordlusgruppide puhul on
ajateljel naha Covid-pandeemia parssivat moju: lisanduvate ettevotete arv langes ajutiselt
aastal 2020 ja kasvas taas 2021. Vaiksem, kuid nahtav langus valismaalastega seotud
uute ettevdtete arvus leidis aset 2022. aastal, mil Eesti majandust ja vélisinvesteeringuid
hakkas mdjutama Venemaa taiemahuline s6da Ukrainas.
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Joonis 8. Vilisriikide isikutega seotud ettevéttete grupid ajajoonel esmaregistreerimise alusel (01.01.2010—
31.12.2022)

32. Ligi 6% koigist driregistrisse kantud Eesti juriidilistest isikutest on seotud Venemaaga.
Vélismaalaste paritoluriikide esireas on Venemaa, moodustades 26% siin anallusitud
valisriikide seosega ettevotetest® (lile 20 300). Vene isikutega seotud Eesti ettevotteid on
absoluutarvult kill rohkesti, kuid nende osakaal Eesti juriidiliste isikute seas jaab oluliselt
alla nende osakaalule Eesti rahvastikust®®. Nende vaga suurt absoluutarvu tuleb rahapesu,
terrorismi rahastamise ja sanktsioonidest kérvalehoidmise ohte hinnates siiski arvesse
vOtta, nagu ka asjaolu, et Venemaaga seotud Eesti ettevotted olid valisriikide keskmisest
aktiivsemad (joonis 9)¢®.

64 St ligi 6% koigist ariregistrisse kantud Eesti juriidilistest isikutest.

65 Vene Foderatsiooni kodanikest Eesti elamisloaga isikute osakaal on méarksa suurem, ligi 36% valismaalastest.

66 Aktiivsusindeksis kasutati l4bivalt aastate 2020—2022 naitajaid. Sama lahenemisega, kuid 2022.-23. aasta MTA
andmete podhjal ettevitete aktiivsust arvestades on Venemaa isikutega seotud aktiivsete ettevotete osakaal
minimaalselt langenud (80%-It 79%-le), mis osutab, et agressiooni tottu Venemaale kehtestatud sanktsioonid on
Venemaaga seotud Eesti ettevotete aktiivsusele vdahest moju avaldanud.
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Joonis 9. Eesti juriidiliste isikutega seotud vélismaalaste péritoluriikide esi-20

Ule 2% kdigist registrisse kantud ettevdtetest (iile 7500) on seotud Ukrainaga. Vilisriigi
seosega ettevotete seas on neid kiimnendik. Siingi domineerivad seosed fllsiliste, mitte
juriidiliste isikutega. Praegune rahvastikustatistika néitab, et sdjapdgenike suure arvu tottu
ulatub Ukraina kodanikest Eesti elanike osakaal siin elavate vélismaalaste seas juba
peaaegu veerandini, mille tdéttu on tdenaoline, et lahiajal ettevotete seotus Ukraina
isikutega tugevneb veelgi.

Euroopa Liidu riikidest on kdige rohkem seoseid naaberriikide Soome ja Latiga. Jargnevad
Saksamaa, Rootsi, Leedu, Itaalia, Prantsusmaa, Hispaania ja Poola seosega Eesti
juriidilised isikud. Suhteliselt madalate aktiivsusnaitajatega on ELi riikidega seotud
ettevotete grupis Saksamaa (72% aktiivseid ettevotteid), Prantsusmaa (68%), Hispaania
(61%) ja Hollandi (72%) isikutega seotud &rilihingud.

Kolmandate riikide seosega on Venemaa ja Ukraina jarel enim Uhendkuningriigi (UK),
Ameerika Uhendriikide (USA), Valgevene, Tiirgi, India ja Hiina isikutega seotud Eesti
ettevotteid. Neist Tirgi ning eriti India ja Hiina seostega ettevdtete puhul torkab silma
mitteaktiivsete ettevGtete suur osakaal (vastavalt 63%, 52% ja 54% aktiivseid aritihinguid)
(vt ka joonis 9). Ka USA, Kanada ja Jaapani drilihingud on madala aktiivsusprotsendiga
(vastavalt 63%, 55% ja 63% aktiivseid aritihinguid).

Seotud juriidiliste isikute péritoluriikide seas on esindatud kdik ELi liikmesriigid ning 160
muud jurisdiktsiooni tile maailma. Ulekaalukalt kdige sagedamini on Eesti ettevdtted
seotud Soome ettevdtetega; tihe seos on ka Lati, Ukraina, Rootsi, Leedu, Suurbritannia,
Valgevene, USA, Saksamaa ja Norra ettevotetega. ELi riikide grupis on Poolas, Bulgaarias
ja Rumeenias registreeritud ettevdtetega seotud Eesti arilihingud teistest oluliselt
madalama aktiivsete ettevotete osakaaluga.

Ligi 13 000 ettevottel on seoseid enam kui iihe vélisriigiga®’, sh u 1900 Eesti juriidilist isikut
on seotud rohkem kui kahe riigi voi jurisdiktsiooniga. Sellisest kattuvusest tingituna ei
moodusta anallilisis esitatud riikide, regioonide vm gruppide osakaalud kokku 100%, vaid
enam. Reeglina liigituvad mitme riigi seosed ikkagi samasse voi lahedasse regiooni, nt on
Eesti ettevotetel sageli seoseid mitme Skandinaaviamaaga voi nii Laane- kui ka Lduna-
Euroopa riikidega. Sellistest enam-vahem ootusparastest kombinatsioonidest eristuvad
aga mitmesse erinevasse regiooni kuuluvate jurisdiktsioonidega seotud ettevotted. Siin
esinevad sagedamini koos USA ja Holland, USA ja Saksamaa, Venemaa ja Saksamaa,
Venemaa ja lisrael, Venemaa ja Hiina ning kolmik Venemaa, Ukraina ja Rumeenia.

57 Siin on arvesse vdetud ka maaratlemata kodakondsusega isikute seoseid kombinatsioonis vélisriikide seostega.
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Eesti ettevotete seotus korgema riskiga riikidega

38.

39.

40.

41

42.

Jattes korvale Venemaa seosega ettevotted, on Eestis enam kui 4300 ettevotet seotud
korgema terrorismi rahastamise riskiga riikidest (nn TF-riskiriigid) parit isikutega.®® Enim
on seoseid Ldane-Aasia riikidega, eeskatt Tiirgiga (ligi 1600 ettevétet, koguni 37% TF-
riskiriikidega seotud ettevotetest), aga arvestataval hulgal on seoseid ka Araabia
Uhendemiraatide ja Liibanoniga. L®una-Aasia riskiriikidest tdusevad Eesti
ettevotlusseoste poolest esile Pakistan ja Iraan, Kesk-Aasia riikidest TF-riskiriikide
nimekirja kantud Usbekistan. Pohja-Aafrika riskiriikidest on olulisel kohal Egiptus,
Tuneesia ja Maroko ning Sahara-taguse Aafrika riikidest Nigeeria.

Koguni 2/5 TF-riskiriikide seostega ettevotetest ei ole majanduslikult aktiivsed. Vorreldes
nii kdigi ariregistrisse kantud ettevotete kui ka kdigi valismaalastega seotud ettevotete
keskmise aktiivsusprotsendiga, on TF-riskiriikide isikutega seotud ettevotete seas
silmatorkavalt palju mitteaktiivseid ettevotteid. Riskinimekirja kuuluvate Aafrika riikide
ariihingutest on aktiivse tegutsemise tunnustega 58% (tabel 1). Aasia riikidega seotud
ariihingutest on aktiivsed 62%.

Veerand ettevotetest on seotud kehtivat elamisluba omavate isikutega. Elamisloaga
isikutega on seotud (ile kolmandiku (34%) Aafrika ja ligi veerand (24%) Aasia TF-riskiriikide
seostega ettevotetest. Koige rohkem on selliseid Tiirgi, Nigeeria, Pakistani ja Iraani
seosega ettevotteid. Eriti Nigeeriast, aga ka Pakistanist ja Iraanist parit Eesti ettevdtjate
puhul torkab silma elamisloaga isikute isedranis suur osakaal (Nigeeria puhul koguni 70%
ettevotetest on seotud siin eeldatavasti elavate isikutega). Voimalik, et ettevdtlus Eestis
on olnud kolmandate riikide kodanike jaoks argumendiks elamisloa saamisel.
Mitteaktiivsete ettevdtete suur hulk naitab aga, et kohati on see olnud pigem ettekaane kui
pdhjus Eestisse elama asumiseks.

. Enam kui pooled TF-riskirilkide seosega ettevotetest on seotud e-residentidega. Kdige

tugevamat e-residentsuse programmi tombejoudu on ndha Tiirgi, Tuneesia, Liibiia ja
Jeemeni paritolu isikute seas. Nii Aafrika kui ka Aasia TF-riskiriikide nimekirja riikidest
parinevate e-residentidega seotud ettevotete puhul on aset leidnud margatav langus,
vorreldes kdigi (endiste ja praeguste) e-residentidega seotud ettevotete osakaaluga (tabel
1). Téendoliselt on see e-residentsuse programmi riskijuhtimise tulemus.

Tabel 1. TF-riskiriikide isikutega seotud ettevotete néitajad geograafiliste piirkondade kaupa

Elamisloaga - .ionqi Kehtiva e-
Seotud Aktiivsete isikute seoseqa residentsusega
ettevotete arv  drilihingute % seosega ettevf')?ete % isikutega seotud
ettevdtete % ? ettevdtete %
TF-riskiriigid kokku 4326 61% 25% 61% 54%
...Aafrika riigid 1249 58% 34% 53% 48%
...Aasia riigid 3100 62% 24% 65% 57%

Ligi 700 ettevotet on seotud muude ELi vdi FATFi kdrge riskiga riikide nimekirja kantud
rilkide isikutega. Financial Action Task Force'i (FATF) ning Euroopa Liidu nimekirjad
kdrgema riskiga riikide kohta kattuvad osaliselt TF-riskiriikide nimekirjaga, kuid seal on
nimetatud ka riike, millele on kdrge riskitase omistatud eeskatt riigi mittetoimiva rahapesu
tokestamise siisteemi tottu. Kokku on enam kui 3200 ettevotet (4% valisriikidega seotud
ettevotetest) seotud ELi voi FATFi korge riskiga riikide nimekirja kantud riikide isikutega.
Vilistades siit TF-riskiriikide seosed, jaab ligi 700 ettevotet, mis on seotud muude kdrge
riskiga riikidega.

68 Kui arvestada iiksnes rahvusvahelistesse riskinimekirjadesse (URO, FATFi ja Euroopa Liidu nimekirjad), kuuluvate
riikidega, siis nendega on seoseid ligi 3300 ettevdttel, esikolmik on siingi Tiirgi, Pakistan ja Iraan.
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Seosed Iraani voi Pohja-Koreaga on ohumargiks, et Eesti ettevotteid voidakse dra kasutada
massihavitusrelvade levikul ja rahastamisel. PGhja-Koreaga on ériregistri andmetel seotud
kolm Eesti ettevétet, kahe puhul on tegu tdenéoliselt sisestamisvigadega registris. Ule 470
Iraani péritolu isiku omavad kehtivat seost enam kui 350 Eesti ettevottega®. Eesti
ettevotete kiillaltki sagedane seotus Iraani isikutega vaarib edasist tahelepanu.

Muude korge riskiga riikide seostega &riiihingud on TF-riskiriikide seostega érilihingutest
monevorra aktiivsemad. Vaadeldava riskigrupi aktiivsete ettevotete keskmine osakaal on
69%. Sellest keskmisest marksa kdrgem aktiivsusnaitaja on Kaimanisaarte ja Kongo VV
isikutega seotud &rithingutel.

Kagu-Aasia ja Sahara-taguse Aafrika korge riskiga riikidega seotud ettevotetel on vaga
sageli seos e-residentidega. Selles eripalgelises riskigrupis hakkab seoste arvu poolest
silma Eesti ettevotete seotus Sahara-taguse Aafrika riikidega (eeskatt Louna-Aafrika
Vabariik, Kongo VV ja Kamerun), Aasia riikidest seos Filipiinidega. Siinseski grupis on kdigi
(endiste ja praeguste) e-residentidega seotud ettevGtete osakaal suur (keskmiselt 43%),
kusjuures Aafrika riikide puhul on see 45% ja Aasia riikide puhul koguni 60%. Kehtiva e-
residentsusega isikutega on seevastu seotud kogu riskigrupist 34% ettevotteid, sealjuures
Aasia riskiriikide keskmine on tulnud alla 36% juurde. Kariibi mere piirkonna ja Kesk-
Ameerika riskiriikidega (Kaimanisaared, Trinidad ja Tobago, Haiti, Jamaica, Barbados;
Panama) seotud ettevétete seas on u viiendik e-residendi seosega ettevotteid.

15% korge riskiga riikidega seotud ettevotetest on seotud kehtiva elamisloaga isikutega:
Kagu-Aasia isikutega seotud ettevotetest 25%, Sahara-taguse Aafrika seosega
ettevotetest 13%, Kesk-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikidega seotud ettevotetest
aga ainult 5% omab seost labi elamisloaga valiriigi isiku. Suurem osa neist riikidest on
offshore-maksuparadiisid.

Ligi 3100 Eesti ettevotet on seotud jurisdiktsioonidega, millel on vdhene vdi puuduv
maksualane koostdd Euroopa Liiduga’™. 52% selliste seostega ettevotetest on seotud
Turgi isikutega. Jurisdiktsioonidest, mille maksualane koost66 ELiga on puudulik, on Eesti
ettevotetel rohkem seoseid veel lisraeli, Armeenia, Hongkongi, Panama, Malaisia, Briti
Neitsisaarte, Albaania, Vietnami ja Costa Ricaga.

Vottes arvesse ka TF-riskiriikide ja ELiga maksualast koosté6d mittetegevate riikide
nimekirjadesse kuuluvat Venemaad, on kérgema riskiga riikide isikutega seotud u 24 800
ettevotet. Need moodustavad 27% kdigist védlismaalase seosega ettevotetest ja peaaegu
kolmandiku (32%) koigist vélisriikide seosega ettevotetest. Eesti padevad asutused
liigitavad kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riikide sekka ka Vene Foderatsiooni,
tapsemalt selle Pdhja-Kaukaasia foderaalringkonna. Ariregistri andmete pdhjal ei ole
voimalik vene isikuid piirkondlikult eristada. Arvestades juurde kdik Vene seosega
ettevotted, voib tinglikult lugeda, et TF-riskiriikidega on seotud koguni ligi 22 900 ettevotet
ehk veerand kodigist valismaalase seosega ettevotetest. Et Vene Foderatsioon on ka ELi
maksuriskiga riikide nimekirja kantud, on koos Venemaa isikute seostega kokku
maksuriskiga riikidega seotud 21 500 ettevotet.

Korgema riskiga riikide seostega ettevotete asutamine on languses. Analiilis ajateljel
nditas, et nii e-residentidega seotud kui ka muude riskiriigi seostega (sh Venemaa
seostega) ettevotete registrisse kandmise korgaeg jai 2018. aastasse ning on viimastel
aastatel tagasihoidlikum, vdrreldes muude vidlismaalase seosega ettevotete
lisandumistempoga (joonis 10).

69 Suuremal osal nendest isikutest ei tule Iraani taust vélja ariregistrisse kantud geograafilistest andmetest, vaid
nende tdiendamiseks on siinses analiilisis kasutatud PPA andmeid. See naitlikustab probleemi, et &riregistri
geograafilised andmed on riskide hindamiseks ebakindel ja kohati ka eksitav materjal.

70 Siin on arvestatud nii Euroopa Ndukogu "musta nimekirja" kui ka ,halli nimekirja“ kuuluvaid riike (vt ldhemalt
metoodika peatiikist).
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Joonis 10. Riskiriigi seosega ettevotete ja muude vilismaalase seosega ettevotete asutamisaeg ajateljel, 2010—
2022

Eesti ettevotete seotus maksuparadiisidega

50. Erinevate madala maksumaéaraga jurisdiktsioonide’" isikutega on kokku seotud enam kui
32300 Eesti ettevotet (35% koigist valismaalase seosega ettevGtetest). Madala
maksumaaraga jurisdiktsioonidest on Eesti ettevotetel kdige rohkem seoseid Venemaa,
Uhendkuningriigi ja USAga. Jurisdiktsioonide seas, millega on seotud enam kui 100
ettevdtet, on veel Sveits, lisrael, Kiipros, lirimaa, Luksemburg, Malta, Araabia
Uhendemiraadid, Singapur, Hongkong, Liibanon, Saint Vincent ja Grenadiinid ja Filipiinid.

51. OECD maaratletud rahvusvaheliste finantskeskuste ja offshorefinantskeskustega, mida
lisaks agressiivse maksuplaneerimise resp maksudest kdrvalehoidmise ohtudele
seostatakse ka korgema juriidiliste isikute drakasutamise ohuga, on seotud kokku iile
8000 ettevotte (u 9% koigist vdlismaalase seosega ettevotetest), kuid nende seas on
tlekaalus finantskeskused, mitte offshorequrisdiktsioonid.

52. Offshore-jurisdiktsioonidega on seotud u 1% Eesti ettevotetest. Eurostati maaratletud
offshorejurisdiktsioonidega’ on seotud ligi 1100 ettevotet. Domineerivad Aasia ja Kariibi
mere piirkonna riigid: seotud jurisdiktsioonide esikiimnes on Singapur (135 seotud
ettevotet), Hongkong (122), Liibanon (119), Saint Vincent ja Grenadiinid (110), Filipiinid
(108), Panama (77), Briti Neitsisaared (63), Saint Kitts ja Nevis (43), Costa Rica (35) ja
Marshalli Saared (29).

53. Vélismaiste juriidiliste isikute ja fiiiisiliste isikute suhtena tdusevad seosed offshore-
jurisdiktsioonide ja finantskeskustega selgelt esile. Kdrvutades ettevotete seoste arvu

71 Jurisdictions Committed to Improving Transparency and Establishing Effective Exchange of Information in Tax
Matters" jalisaks Corporate Tax Haven Index 20217 esikahekimne riigid.
722018. aasta Eurostati liigitus: Glossary: List of offshore financial centres - Statistics Explained (europa.eu).
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https://cthi.taxjustice.net/en/cthi/cthi-2021-results
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=413182

juriidiliste ja fllsiliste isikutega jurisdiktsioonide kaupa, hakkavad juriidiliste isikute
suhtelise rohkusega silma nii offshore- kui ka muud finantskeskused. ELi liikmesriikidest
avaldub selles vétmes suurkorporatsioonide maksuparadiisina tuntud Luksemburg,
kolmandate riikide seast offshore-maksuparadiisid Saint Vincent ja Grenadiinid, Briti
Neitsisaared, Panama, Marshalli saared ja Belize ning rahvusvahelised finantskeskused
Hongkong ja Singapur. Ettevotete aktiivsusnaitaja kdigub jurisdiktsioonide kaupa seinast
seina: nt Luksemburgiga seotud ettevdtetest on aktiivsed 92%, Sveitsiga seotutest 89%,
Kiprosega seotutest 86%, Briti Neitsisaartega seotutest 79%, aga Saint Vincenti ja
Grenadiinidega seotud ettevdtetest on aktiivsed ainult 11%.

54. Vdlismaalasest osanike, kuid eestlasest kasusaajaga ettevotted on harva seotud
maksuparadiisidega. Lahemalt analiilsiti eestlasest tegelike kasusaajatega ettevotete
seotust offshorejurisdiktsioonidega, mis voib viidata soovile Eestis teenitud kasum
maksuvabalt valja viia. 22% koigist valismaalastega vahetult seotud Eesti juriidilistest
isikutest olid sellised, mille omanikeringis’® oli védlismaalasi, aga tegelike kasusaajate seas
Eesti isikuid. Geograafiliselt oli nende hulgas kdige rohkem seoseid naaberriikide
Venemaa, Soome ja Latiga ning ka muude Euroopa riikidega, seevastu erinevate
maksuparadiisidega seotud valismaalaste ettevdtteid oli nende seas vahe. Erinevate
madala maksumaaraga voi suurkorporatsioonidele spetsiaalseid maksusoodustusi
pakkuvate jurisdiktsioonidega oli vaadeldud ettevotetest seotud ligi veerand (u 3500
ettevdtet), aga siin andsid tooni eeskéatt seosed Venemaa, USA ja Uhendkuningriigi
ettevotetega.

55. Mitme erineva regiooni seostega ettevotetel on suhteliselt tihti seoseid offshore-
jurisdiktsioonidega. Korduvad kombinatsioonid on néiteks USA ja Kaimanisaared; USA ja
Briti Neitsisaared; Soome ja Colombia. Eesti ettevdtjate praegusele offshore-eelistusele
vOib aga viidata Uisna tihedasti esinev kombinatsioon Eesti ettevdtete Kiiprose ning Saint
Vincenti ja Grenadiinide seostest.

73 Eesti Oigusruum ei tunne ettevotte omanikku, ,omanikena“ vaadeldi siin aktsiaseltside aktsiondre ning
osalihingute, tdisiihingute ning usaldusiihingute osanikke.
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